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SENADOR,

Bogota D.C., 25 de julio de 2023

Sefior

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Replublica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de
la cual se modifica fa Ley 635 de 2000 y se dictan
ofras disposiciones”.

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140y siguientes de la Ley 5 de 1992,
presentamos a consideracién del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por
medio de Ia cual se modifica la Ley 635 de 2000 y se dictan otras disposiciones”.

Por tal motlvo se anexa el documento original y en dlgltal una copia en formato PDF
firmado y una copia en formato digital Word sin firmas.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY _-__ ' DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 635 DE 2000 Y SE DICTAN
‘ OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por "objeto eliminar obstaculos
socioecondmicos para la presentacion de la prueba saber en titularidad del ICFES
como requisito indispensable para el acceso a la educacion superior, con el fin de
garantizar el acceso equitativo a la educacion,

Articulo 2°. Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 2 de |a ley 635 de 2000:

PARAGRAFQ: No podra exigirse ningln cobro a los estudiantes con niveles
socioeconémicos dentro ios estratos 1,2 y 3 conforme su registro en el Sistema
Integrado de Matriculas (SIMAT) con e! fin de garantizar el derecho a la igualdad y
acceso a la educacion superior cumpliendo con el requisito de presentacion del
examen de estado realizado por el ICFES de manera gratuita.

El valor de los examenes correspondiente a la poblacién estudiantil entre los
estratos 1,2 y 3 estara a cargo del ICFES.

Articulo 3°. Adicionese el siguiente paragrafo. al articulo 6 de la ley 635. de 2000:

PARAGRAFO: EI pago de las tarifas estara a cargo del ICFES para los evaluados
de estratos 1, 2y 3. )

Articulo 4°. Vigencia: La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

4—74—\

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 7 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 635 DE 2000 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

kY

La presente exposiciéon de motivos esta compuesta por 6 apartes:

l. Antecedentes del proyecto

Il. Objeto del proyecto

ll.  Justificacién del proyecto.

[V.  Constitucionalidad y legalidad

V. Impacto fiscal ' -
VI.  Causalés de impedimento ‘

l ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Esta iniciativa, fue radicada por primera vez el 21 de julio de 2022 ante el Senado
de la Republica bajo el titulo de proyecto de ley No. 013 de 2022 "Por el medio de
la cual se modifica la fey 635 de 2000" y fue remitida a la Comisioén Sexta donde el
Honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno fue designado como -ponente para T
primer debate. Sin embargo, no fue posible que el proyecto fuera discutido debido
a la finalizacion de la legislatura y fue archivado por transito de legislatura conforme
a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 52 de 1992.

I OBJETO DEL PROYECTO

La presenfe ley tiene por objeto eliminar obstaculos socioeconémicos para la
presentacion de [a prueba saber en fitularidad del ICFES como_ requisito
indispensable para el acceso a la educacion superior, con el fin de’ garantlzar -l
acceso equitativo a la educacion.

Ifl. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Uno de los mayores obstaculos para muchos estudiantes en diferentes
departamentos y municipios de Colombia es el acceso a la presentacion del examen
de estado realizado por el ICFES, en especial para la poblaciéon de estrafos
socioeconémicos 1, 2 y 3 debido que no pueden asumir el valor del mismo iniciando
una brecha de acceso a la educacién superior pues si bien como lo estipula diferente
normativa como la ley 1324 de 2009, ley 30 de 1992, ley 115 de 1994 y otras
disposiciones promulgan: “La presentacion de los "Examenes de Estado" es
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requisito para ingresar a los programas de pregrado y obtener el titulo respectivo”.
En la siguiente tabla se relacionan las tarifas del examen de Estado de la educacion
media Saber 11 — 2023:

Tabla 1. Tarifas examen de Estado de la educacién media Saber 11 — 2023:

L, e : TARIFA, Cou e TARIFA 1 ¢
: L £ v L B e " . T : ] -
PGBLAC[@_N e < - QRDINARIA U@;ﬁZEZN EXTRAORDINARIA
- 2023 B . 2023
. Cole«gfos publ:cos = $:58000 15 $87500 » e 2E i
L R T R N AR N -
Colegeos pnvados rango F valor de : ) e ) f
;pension por estudiante menoro  $58.000 15 587500 23 :
igual'a $98.000 . T S 3 - &l
Colegl vados rango T va!or de o ' ‘7 ! '
pension por estudiante mayor a  $76500 20 . %$Mes00 . 3
$98.000 : , TR o
Bl e e e e g R BT e g

Bachifferes graduados (emfe la

" $76500 20 $ 116500
pn mera yla cuarta mscnpcién) .

B . S d‘ A e o
ach eresg;’aduados (a parnr [ $99500 . GO .o $ 229500 R
Ia qumta {:’5“} msc,rlpcnon) S o

Fuente: ICFES?

El acceso a la educacion superior es mas que nunca un componente de justicia
social y uno de los principales impulsores del desarrollo de un pais. Como tal, los
gobiernos, las instituciones y la sociedad deben tener fuertes compromisos para
‘garantizar que la educacion superior sea universalmente accesible para todos, tal
como se establece en el 4 Objetivo de Desarrollo Sostenible, sobre educacién de
calidad.? Las instituciones de educacion superior, al mismo tiempo que contribuyen
y en algunos casos incluso permiten que los estudiantes progresen en su vida
profesional y personal, desempefian un papel central en el desarrollo local de las
regiones en las que se encuentran. Por o tanto, se debe garantizar el acceso a
estas instituciones sin obstaculos econémicos como es el valor de un examen de
estado.

El Icfes es un actor relevante a nivel gubernamental, institucional y social sobre el
acceso a la educacién superior, pues certifica un requisito indispensable para
cursar y obtener un titulo académico en la educacién superior.

En diferentes muestras de estudios publicadas por el Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion, se puede evidenciar que falta un alcance integral en el
territorio y inicamente se ve una actividad distinguida en las. capitales dejando a un

! Icfes. Tarifas examen Saber 11°. Extraido de: hitps://www.icfes.gov.coftarifas-examen-saber-
11%C2%B0
2 Informe Unesco Educacién Superior. Extraido de: https:/www.iesalc.unesco.org/wp-
content/uploads/2020/1 1/acceso-universal-a-la-ES-ESPANOL. pdf
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lado los sectores rurales y apartados de Colombia donde encontramos el verdadero
reto de llegar con herramientas para impartir educacion, garantizando su proceso y
continuidad de manera suficiente, pues si bien es un indicativo de la educacién
primaria y media es un requisito fundamental para acceder a la educacién superior,
donde el primer obstaculo a superar es el acceso con la gratuidad en su
presentacion.

A continuacién, una ilustracion grafica de lo anteriormente expuesto:

Imagen 1. Gestién y cifras del ICFES 2018-|

su«s-mm —m %
)

Fuente: ICFES 3

En definitiva, se debe precisar que no solo basta culminar la educacién primaria y
media para poder acceder a la educacién superior si no también debe ser evaluado
por el examen de estado en titularidad del Icfes el cual tiene un valor de presentacién
que vulnera las oportunidades de los estudiantes en situaciones socioeconémicas
especificas.

Es un reto acceder a la educacion superior, en particular en las zonas rurales ya
que tienen menos instituciones cercanas que presten este servicio. Pero no es sélo
una cuestion de infraestructura, a esto se le suma que los habitantes de las zonas
rurales perciben ingresos inferiores a la media nacional afectando su capacidad
adquisitiva. Los jévenes de las zonas urbanas tienen hasta 35% mas de
posibilidades de asistir a la educacién superior, de acuerdo a cifras del Banco
Mundial.

3 EL ICFES EN CIFRAS. Extraido de:
https:/fwww2.icfes.gov.co/documents/39286/2268633/Boletin+de+gestion+primer+semestre+2018+
-+icfes+en+cifras.pdff8b834160-5d34-161a-91ad-aal33a16e034e?version=1.0&t=1 647964853866 ‘
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Como se observa en la Grafica 1, y-de acuerde con la Encuesta Nacional de Calidad
de Vida de 2013 4, para dicho afio solo-un 28 % de los-hombres y un 31 % de las
mujeres entre 18 y 24 afios en zonas rurales terminé el bachillera’tp.

Grafica 1. Ultimo grado aleanzado de hombres y mujeres entre los 18 y 24 afios.

por Zona
100% — 100%
90% 1 90% -
80% B superior B a0%-
70% | W edoPochilerate) B 70
60% | | lh’:cedu.:{baghmeram} W 0%
50% 1 B Secungaris complets i 50% 1
40% 1 I Secunderia incompleta i 40% 1
30% 1 . Primaria completa [ ] 30% -
20% 1 W Frdato ncomplete [l 20% |
10% 1 10% 1
0% 1 ' 0% 1

Fuente: La Palabra Maestra. Célculos propios de los autores, -a partir de la Encuesta Nacional de
Calrdad de Vida 2013.

Fomentar la gratuidad de este examen a los estratos 1, 2 y 3 permitira reducir ia

.brecha de acceso a la -educacion superior, equiparando las posibilidades con los

demas participantes, siéndo este un proyecté enfocado a la equidad y la educacién..
La educacioén es un derecho fundamental y garantizar que los estudiantes de
estratos bajos tengan acceso gratuito. al examen ICFES. puede ser considerado
como una extensién de ese derécho. Al eliminar las barreras econémicas, se estaria
fomentando la igualdad de oportunidades y el desarrollo educativo dé todos Ios
estudiantes.

Cabe resaltar que la eliminacién de barreras econémicas, para que la poblacién
acceda a educacién superior, s un proceso que se ha venido adelantando através
de iniciativas como la gratuidad en. matricula en instituciones universitarias por la
Politica de Gratuidad que impulsa el gobierno. Esta politica, de acuerdo al Ministerio

4 La Situacién De La Educacion Rural, Palabra Maestra. Extraido de:

https://www.compartirpalabramaestra.ora/publicaciones-e-investigaciones/otras-investigaciones/Ia-
situacion-de-la-educacion-rural-en-colombia-los-desafios-del-posconflicto-y-la-transformacion-del
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de Educacién, es la forma como el Gobierno Nacional asume el pago de la matricula
ordinaria neta de los y las. estudiantes de pregrado en cualquiera de las 64
Instituciones de Educacion Superior Publicas que tienen vinculacién presupuestal
con el Ministerio de Educacion Nacional y que cumplen los requisitos de acceso
indicados en el articulo 9 del Reglamento Operativo de Gratuidad del 20235. Con
esta politica han sido financiados aproximadamente 660.000 estudiantes, y 85.000
estudiantes han accedido a- descuentos recurrentes. o provenientes de fuentes como
becas de las mismas IES, aportes de Alcaldias, Gobernaciones o descuentos del
mismo Gobierno Nacional entre otros.

Estas iniciativas de gratuidad en el acceso a IES deben ser acompafadas de
politicas que le permitan a la poblacién culminar el nivel de educacién media, y
completar los requisitos minimos para acceder a educacion superior, razén por la
cual se considera indispensable que desde la rama legislativa se generen leyes en
favor de los y las estudiantes con menores recursos para la reduccién de la
desigualdad.

IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

GONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

e ARTICULO 13. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por |
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion |
politica o filoséfica. [...J" |

e ARTICULO 67. “La educacién es un derecho de la persona y un servicio
publico. que tiene una funcién social, con ella se busca el acceso al |
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la
cultura. [...J" -

LEY 1324 de 2009

ARTICULO 7. EXAMENES DE ESTADO Y LA MEDICION DE LA CALIDAD DE
LA EDUCACION EN COLOMBIA. Ef Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion (lcfes), practicara los siguientes examenes de Estado e instrumenios de
medicion: :

3 Ministerio de Educacion. Politica de Gratuidad. Extraido de:
https://www._mineducacion.gov.co/portal/Educacion-supeérior/Politica-de-Gratuidad/409830: Politica-
de-Gratuidad-en-la- Educacion-Superior
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1. Medicion nacional de la calidad de la educacion inicial que ofrecen las
instituciones educativas en el nivel prescolar.

2. Examenes para evaluar oficialmente la educacién basica primaria y secundaria.

3. Examenes para evaluar oficialmente la educacion formal impartida a quienes
terminan el nivel de educacién media, 0 a quienes deseen acreditar que han
obtenido fos conocimientos y compelencias esperados-de quienes terminaron dicho
nivel,

4. Examenes para evaluar oficialmente la educacion formal imparfida a quienes
terminan los programas de pregrado en las instituciones de educacion superior.

La practica de la medicion de la calidad de la educacion inicial en Colombia debera
implementarse a mas tardar dos (2) afios después de la entrada en vigencia de la
presente ley y debera ser financiada por el Ministerio de Educacién Nacional.

La préctica de los examenes de Estado a los que se refieren los numerales 3) y 4)
anteriores son obligatorios en cada institucién que imparta educacién media y
superior, y son requisito para obtener el titulo respectivo y para ingresar al siguiente
nivel educativo. Cada institucion inscribira en los examenes de Estado a todos los
alumnos que se encuentren registrados exclusivamente en el nivel o programa
respectivo en el Sistema de Malriculas del Ministerio de Educacién Nacional, quien
es el responsable de definir los pardmetros de la evaluacién conforme con el articulo
1o de la Ley 1324 de 2009, asi como los objetivos especificos para cada nivel o
programa eslablecidos en las Leyes 115 de 1994 y 30 de 1992, las que las
modifiquen o reglamenten. El Icfes reportaréa los resultados, con base en los cuales
el Ministerio de Educacién Nacional y las entidades territoriales estableceran
proyectos de mejoramiento del sistema educativo.

El Gobierno Nacional a fravés del Ministerio de Educacién Nacional deberg
reglamentar la aplicacién de la medicion de la calidad de la educacion inicial en el
nivel preescolar y de los examenes de Estado.

El Icfes, en la realizacion de los examenes de Estado establecidos en los numerales
3 y 4, debera hacerlo en condiciones que cubran todos sus costos, segin los
criterios de contabilidad generalmente aceptados. Los costos se estableceran de
conformidad con la Ley 635 de 2000. Los costos se recuperaran con el cobro directo
a los evaluados, segun su capacidad de pago, en los términos que defina el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacién Nacional. El recaudo se
haréa siempre por cuenta y riesgo del Icfes e ingresara a su patrimonio.

PARAGRAFO. La medicién de la calidad de la educacién inicial a la que se hace
referencia en el numeral 1) y los exdmenes para evaluar oficialmente la educacién
basica primaria, secundaria y media, a los que se hacen referencia en los numerales
2) y 3), deberan incluir la evaluacién de capacidades, competericias y habilidades
sociales, emocionales y ciudadanas para la paz, con el objetivo de valorar la
formacién integral de los estudiantes.

[-]
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ARTICULO 12. Transformese el instituto Colombiane de Fomento a la Educacién
Superior, ICFES, en una Empresa estatal de caracter social del sector Educacién
Nacional, entidad publica descentralizada del orden nacional de naturaleza
especial, con personerfa juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
vinculada al Ministerio de Educacién Nacional. EI Gobierno podra modificar el
nombre de la entidad, y podra disponer, sin embargo, que use la denominacion
‘ICFES’, para efectos tales como oforgar selfos de calidad o distinguir los examenes
que se realicen bajo su responsabilidad.

El ICFES tendra por objeto ofrecer el servicio de evaluacién de la educacién en
fodos sus niveles y adelantar investigacion sobre los factores que inciden en la
calidad educativa, con la finalidad de ofrecer informacién para mejorar la calidad de
fa educacion. De la misma manera el ICFES podré realizar otras evaluaciones que
le sean encargadas por entidades ptblicas o privadas y derivar de ellas ingresos,
conforme a lo establecido en la Ley 635 de 2000.

El ICFES fendré su domicilio en la ciudad de Bogola, D. C.

Los organos de direccion y administracién seran la Junta Directiva y el
representante legal. La composicion y funciones de la Junta Directiva asi como la
eleccion o designacién de sus miembros, se estableceran en el reglamento que para
este efecto expida el Gobierno Nacional.

La representacion legal del ICFES estara a cargo de un director, quien sera agente
del Presidente de la Republica, y de libre nombramiento y remocion. Sus funciories
seran las fijadas en la ley y en los estatutos de la entidad.

Régimen juridico. Los actos que realice el ICFES para el desarrollo de sus
actividades, ‘estaran sujetos a las disposiciones del derecho publico. Los contratos
que deba celebrar y otorgar el ICFES como entidad de naturaleza especial, en
desarrollo de su objelo, se sujetaran a las disposiciones del derecho privado.

Los contratos que se encuentren actualmente en ejecucién sequiran rigiéndose,
hasta su ferminacion, por las normas vigentes en el momento de su celebracion.

Régimen laboral. Los servidores publicos vinculados a la planta. de personal del
ICFES seran empleados piblicos sujetos al régimen que regula el empleo piblico,
la carrera administrativa y la gerencia publica.

Patrimonio y fuentes de recursos. El patrimonio del ICFES esta integrado por fodos
los activos que posea al publicarse esta ley, y por los que adquiera luego en ejercicio
de las aclividades propias de su objeto y su naluraleza. El ICFES seguira
respondiendo por fodos los pasivos existentes al publicarse esta ley, pero la deuda
externa sera asumida por la Nacion.
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‘ El ICFES establecera las tarifas necesarias para que las evaluaciones que se le

| encomienden cubran en forma completa los costos y gastos que ocasionen, segun
principios de contabifidad generalmente aceptados, salvo las excepciones

‘ contempladas en la Ley 635.de 2000.

El ICFES tendra, por lo menos las funciones a las que se refiere esta ley y las que

‘ a continuacién se describen:

\

1. Establecer las metodologias y procedimientos que guian la evaluacion externa
de la calidad de fa educacion.

2. Desarrollar la fundamentacion tedrica, disefiar, elaborar y aplicar instrumentos de
evaluacion de la calidad de la educacion, dirigidos a los estudiantes de los niveles
de educacién béasica, media y superior, de acuerdo con las orientaciones que para
el efecto defina el Ministerio de Educacién Nacional.

3. Disefiar, implementar, administrar y mantener actualizadas las bases de dafos
con la informacion de los resultados alcanzados en las pruebas aplicadas y los
factores asociados, de acuerdo con practicas internacionalmente aceptadas.

|
|
1 4. Organizar y administrar el banco de pruebas y preguntas, segin niveles
‘ educativos y programas, el cual tendra caracter reservado.
|

5. Disefar, implementar y controlar el procesamiento de informacion y la produccion
y divulgacion de resultados de las evaluaciones realizadas, segtin las necesidades
identificadas en cada nivel educativo.

| 6. Prestar asistencia técnica al Ministerio de Educacién Nacional y a las Secretarias
| de Educacion, en temas relacionados con la evaluacidon de la calidad de la
| educacion que son de su competencia.

7. Realizar estudios e investigaciones en el campo de la evaluacién de la calidad de
| la educacion que confemplen aspecfos cuantitativos y cualitativos.

8. Impulsar y fortalecer la cultura de la evaluacién mediante la difusion de los
resultados de los anélisis y el desarrollo de actividades de formacién en los temas
que son de su competencia, en los niveles local, regional y nacional.

9. Desarrollar la fundamentacién tedrica, disefiar, elaborar y aplicar instrumentos de
evaluacion complementarios, que sean solicitados por entidades oficiales o
privadas.

10. Propiciar la participacion del pals en programas y proyectos internacionales en
materia de evaluacion y -establecer refaciones de cooperacién con organismos
pares, localizados en olros paises o regiones.
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11. Definir y recaudar las tarifas correspondientes a los costos de los servicios ‘
prestados en fo concerniente a las funciones sefialadas para el ICFES.
|
i
|
|
|

12. Participar en el disefio, implementacién y orientacion del sistema de evaluacion
de la calidad de la educacién en sus distintos niveles.

13. Las demas funciones que le fijen las leyes y los reglamentos, de acuerdo con
su nafuraleza.

El ICFES destinara en forma integra los beneficios y utilidades que obtenga a
fortalecer el sistema de evaluacion educativa, expandiendo la cobertura y calidad
de servicios de evaluacion.

Son fuentes de recursos del ICFES las siguientes:

1. Las partidas que con destino al ICFES se incluyan en el Presupuesto General de
la Ndcién:

2. Los ingresos provenientes de la prestacion de sus servicios.

3. Los bienes e ingresos que como persona juridica adquiera a cualquier titulo para
el desarrollo de su objeto.

4. Las donaciones que reciba de entidades ptblicas y de los particulares.
5. Los demas bienes y recursos que determine el ordenamiento juridico.

Régimen de transicion. EI ICFES dispondra de seis (6) meses, contados a partir de
la promuligacién de la presente ley, para adecuarse normativamente a su nueva
naturaleza juridica y estructura administrativa.

PARAGRAFO. En ningtin caso podra privatizarse o enajenarse el ICFES.
V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

‘Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legisfativa, que esta encaminado a cumplir propositos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ditimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacién de la politica
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econoémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
tecnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esia naturaleza constituiria una

carga irrazonable para el Legisfador y oforgaria un poder correlativo de veto al

Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio democrético. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa-y las. proyecciones
de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo cornisidera-que
las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al
citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar
al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 7° de la
Ley 819/03 no puede interprefarse de modo fal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico dentro def proceso legislativo, afecte la
validez constifucional del tramite respectivo.

..Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 Se erige como una
.'mporfante herramienta tanto para racionalizar el proceso Ieglslatlvo como para
promover la aplicacién y'el cumplimiento de lasi leyas, asi'como la implementacion
efectiva de las politicas publlcas Pero ello no significa que pueda interpretarse que

este articulo - constltuye una barrera para-que el Congréso ejerza su funcién -

legislativa o una carga de tramrte; que recaiga sobre el Iegfslatlvo excluswamente
B H i ety

Precrsamente ios ‘obstéctlos casr msuperab!es que se generar:an para la

actrwdad legisfativa del Congreso de. la Republica conducirian a concederle una, .
forma de poder de veto al Ministro de’ Hacienda sobre’ las iniciativas de Iey en el

Parlamento.. El ;Mm:steno de Hacienda es_quien cuenta con los elementos
necesarios para poder ‘efécluar éstimativos de los costos ﬁsca!es para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos-de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de Ios proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir l6s congres:stas o las bancadas que

quieren presentar un proyecto’ dé 18y ‘gue imiplique gastos. De “esta manera, el

Ministerio decidiria qué peticiones atlénde y el orden de prioridad para hacerlo. Con
ello adquiriria el poder de- determinar la agenda Iegisiatrva en desmedro de la
autonomia del Congreso.5”*  «

& Corte Constitucional Sentencia C-315/08
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VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1892, toda vez que es un Proyecto de Ley de interés general, que
puede coincidir o fusionarse con los intereses de los electores.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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' Secretaria General ( Art. 139y ss Ley 5° de 1.992)

El dia_25 del mes s  delafo_2o23

se radicd en este despacho el proyecto de ley
N°._ 3O  Acto Legislativo N°._ .con todos y

cada uno de los requisilos conﬁ)uzﬂonales y legales
por: /7/5 7_ /570__ _
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